EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1: Titlul proiectului de act normativ

LEGE pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului privind transmiterea
unor terenuri proprietate publica a statului din administrarea Ministerului
Agriculturii si Dezvoltirii Rurale - Agentia Nationala pentru Pescuit si Acvaculturi
in administrarea Ministerului Apelor si Pidurilor - Administratia Nationala ¢ Apele

Romane”

Sectiunea a 2-a: Motivul emiterii actului normati

1. Descrierea
situatiei actuale

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.100/2011 s-a aprobat darea in
administrarea Ministerului Agriculturii si Dezvoltirii Rurale - Agentia
Nationald pentru Pescuit si Acvaculturd a unor terenuri aflate in
proprietatea publicd a statului si in administrarea Ministerului Mediului si
Padurilor - Administratia Nationald ,,Apele Roméane”.

Acest tranfer a avut ca scop realizarea investitiilor necesare pentru

imbunétatirea conditiilor pentru desfasurarea activitatilor pescaresti, prin
moderizarea si restructurarea a acestora, cu respectarea Legii nr.
213/1998 privind bunurile proprietate publicd, cu modificarile si
completirile ulterioare.
Este de mentionat cd Administratia Nationald ,,Apele Roméne”, prin
Administratia Bazinald de Apad Dobrogea — Litoral, este beneficiarul
proiectului de investitii "Reducerea eroziunii costiere Faza II (2014-
2020)” — Axa prioritard 5, "Promovarea adaptirii la schimbarile climatice,
prevenirea si gestionarea riscurilor", Obiectiv specific 5.1, Reducerea
efectelor si a pagubelor asupra populatiei, cauzate de fenomenele naturale
asociate principalelor riscuri accentuate de schimbirile climatice, in
principal de inundatii si eroziune costierd, finantat prin Programul
Operational Infrastructurd Mare 2014-2020, (denumit, in continuare,
proiect).

Conditiille de finantare ale proiectului impun obligativitatea
prezentdrii de catre beneficiar a documentelor privind disponibilitatea
terenurilor aferente amplasamentului viitoarelor lucrari.

Necesitatea promovirii proiectului “Reducerea eroziunii costiere
Faza II (2014-2020)" — Axa prioritara 5, "Promovarea adaptirii la
schimbarile climatice, prevenirea i gestionarea riscurilor”, Obiectiv
specific 5.1 - Reducerea efectelor si a pagubelor asupra populatiei, cauzate
de fenomenele naturale asociate principalelor riscuri accentuate de
schimbdrile climatice, in principal de inundatii si eroziune costieré:

Promovarea proiectului s-a impus avdnd in vedere faptul ci
fenomenele de eroziune a zonei litorale au cunoscut o intensificare
ingrijoratoare In ultimii 30 de ani, fapt ce pericliteaza atét areale puternic
dezvoltate socio-economic, cét si zone unice din punct, de »vedere
peisagistic si al ecosistemelor specifice mediului mai;il ~Premisele
dezvoltdrii turistice ale Intregii zone litorale au fost dlmmuate > Sallstopate

complet, cu efecte negative atit asupra comunitétilor looale ct§1 a/s,up:ca




dezvoltirii acestui sector economic deosebit de important pentru intreaga
zond costierd a Marii Negre.

Principalele obiective ale proiectului sunt urmétoarele :

-obiectivul general 1l constituie gestionarea responsabild a riscurilor
generate de eroziunea costierd, tintele proiectului fiind focalizate atat pe
restaurarea plajei, cit si pe consolidarea liniei existente de protectie
costierd,

-obiectivele specifice:

a) dezvoltarea unui program si a unor lucriri de reabilitare pentru protectia
zonei costiere, reabilitare care priveste terenuri §i ecosisteme din aceasta
Zonda,

b) protejarea infrastructurii economice si a obiectivelor periclitate de
procesele de eroziune marina,

¢) implementarea unui program integrat de monitorizare a zonei costiere,
in scopul evaludrii efectelor lucrdrilor care vor fi executate, a stabilitatii
zonelor innisipate §i a comportérii in timp a noilor structuri hidrotehnice.

Prin obiectivele propuse, proiectul contribuie la Imbunititirea
standardelor de viata ale populatiei, a standardelor de mediu, la relansarea
unor activititi economice specifice acestei regiuni, precum si la
diminuarea riscurilor majore pe care fenomenele de eroziune marini le-a
generat, dar si la indeplinirea angajamentelor Romaéniei, privind protectia
mediului, ca stat membru al Uniunii Europene.

Indicatorii  tehnico-economici ai obiectivului de investitii
“Reducerea eroziunii costiere Faza II (2014-2020)” — Axa prioritard 3,
"Promovarea adaptérii la schimbdrile climatice, prevenirea si gestionarea
riscurilor”, Obiectiv specific 5.1, Reducerea efectelor si a pagubelor
asupra populatiei, cauzate de fenomenele naturale asociate principalelor
riscuri accentuate de schimbdrile climatice, 1n principal de inundatii si
eroziune costierd, au fost aprobati prin Hotirdrea Guvernului nr.
667/2016.

Titularul proiectului: Ministerul Apelor si Padurilor.

Beneficiar:  Administratia Nationalda "Apele Roméne"
Administratia Bazinald de Apa Dobrogea — Litoral.

Amplasament: judetele Constanta si Tulcea

Zona Stévilare, astfel: Edighiol, situat in Unitatea Administrativ
Teritoriald Istria si Unitatea Administrativ Teritoriald Sacele, Periboina,
situat in Unitatea Administrativ Teritorialda Mihai Viteazu si Unitatea
Administrativ Teritoriala Corbu

Zona Mamaia, situatd in Unitatea Administrativ Teritoriald Constanta
si Ndvodari

Zona Tomis, situatd in Unitatea Administrativ Teritoriald Constanta

Zona Agigea, situatd in Unitatea Administrativ Teritoriald Eforie si
Agigea

Zona Eforie, situat in Unitatea Administrativ Terltorlai/a/Eforle

Zona Costinesti, sttuatd in Unitatea Administrativ TerztonaiaﬁCostmew

Zona Olimp, situatd in Unitatea Administrativ Terltorlaieg M“*Vngaha

Zona Jupiter-Neptun, situatd in Unitatea Admmzstratw: \Ieritorlald
Mangalia : \"‘Crif‘




Zona Balta Mangalia-Venus-Aurora, situatd in Unitatea Administrativ
Teritoriald Mangalia

Zona Mangalia Saturn, situati in Unitatea Administrativ Teritoriald
Mangalia

Zona 2 Mai, situatd In Unitatea Administrativ Teritoriald Limanu

Conform Hotirdrii Guvernului nr. 667/2016 de aprobare a
indicatorilor tehnic-economici ai obiectivului de investitii “Reducerea
eroziunii costiere Faza II (2014-2020)”, finantarea proiectului se
realizeazi din Fondul de coeziune prin Programul Operational
Infrastructurd Mare 2014-2020, axa prioritard 5 "Promovarea adaptirii la
schimbdrile climatice, prevenirea si gestionarea riscurilor”, de la bugetul
de stat prin bugetul Ministerului Apelor si Padurilor, in limita sumelor
aprobate anual cu aceastd destinatie, conform programelor de investitii
publice aprobate potrivit legii, din venituri proprii ale Administratiei
Nationale "Apele Romane", precum si din alte surse legal constituite.

Una dintre principalele conditii necesare accesérii fondurilor
europene pentru implementarea proiectelor prioritate este ca beneficiarul
finantdrii, in cazul de fatd Administratia Nationald "Apele Roméine" -
Administratia Bazinald de Apd Dobrogea — Litoral, si facid dovada
detinerii terenurilor pe care se vor executa lucrdrile noi (innisipare
artificiald si/sau constructii hidrotehnice), care includ si terenurile
reprezentdnd puncte pescdresti, ce fac obiectul prezentului proiect de
Ordonante de urgentd a Guvernului. Acest aspect deriva si din necesitatea
asigurarii unei linii de apdrare costiera continud si care, din punct de vedere
tehnologic, nu poate fi intrerupti, ca urmare a existentei unor terenuri care
nu apartin beneficiarului acestui proiect.

in situatiain care beneficiarul proiectului nu va face dovada detinerii
tuturor terenurilor situate in aria de implementare a proiectului, deci si a
celor care reprezintd, in prezent, puncte pescéaresti, proiectul nu poate fi
implementat.

Péna in prezent Agentia Nationala pentru Pescuit si Acvaculturd nu a
edificat $i nu a demarat niciun proiect de infrastructurd in domenul
pisciculturii, finantat din fonduri europene.

Tinadnd cont ca In absenfa acestui act normativ proiectul nu poate fi
implementat; avand consecinte negative pentru statul romén care ar putea
pierde oportunitatea utilizérii fondurilor europene pentru proiectul de
investitii “Reducerea eroziunii costiere, Faza II (2014 —~ 2020)”,

Avand in vedere faptul cd neimplementarea proiectului are
consecinte imediate atdt pe plan economic, prin sciderea gradului de
absorbiie a fondurilor europene si pierderea fondurilor europene in valoare
de 3.432.342 mii lei (inclusiv TVA) aferente proiectului ,,Reducerea
eroziunii costiere Faza II (2014-2020)”, cét si in planul dezvoltarii
infrastructurii de turism,

In considerarea faptului ca elementele mai sus mentlonate vizeazd
interesul general public si constituie situatii de urgenta §I exft‘\aolgdmare a
cdror reglementare nu poate fi aménatd, se impune/; promdvax;ea unei
ordonane de urgenta privind transmiterea unor terenuri prop ctaf gpubhca

)

a statului din administrarea Ministerului Agriculturii $1 DezvoifémkRurale
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- Agentia Nationald pentru Pescuit $i Acvaculturd in administrarea
Ministerului Apelor si Padurilor - Administrafia Nationald “Apele
Roméne”, astfel incdt Administratia Bazinald de Apa Dobrogea — Litoral,
in calitate de beneficiar al proiectului, si poatd face dovada calitatii de
administrator al acestor terenuri.

1! In cazul proiectelor de
acte normative care
transpun legislatie
comunitard sau creeaza
cadrul pentru aplicarea
directil a acesteia.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Schimbdri preconizate

Proiectul de act normativ are ca obiect de reglementare
transmiterea unor terenurli proprietate publicd a statului din
administrarea Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale —
Agentia Nationald pentru Pescuit si Acvaculturd in administrarea
Ministerului Apelor si Padurilor — Administratia Nationald ,,Apele
Romane”.

Prin efectele pe care le produce prezentul proiect de act
normativ se are in vedere promovarea de proiecte in cadrul
Programului Operational Infrastructurd Mare, 2014-2020, Reducerea
eroziunii costiere Faza II (2014-2020)" — Axa prioritard 35,
"Promovarea adaptirii la schimbarile climatice, prevenirea si
gestionarea riscurilor"”, Obiectiv specific 5.1, Reducerea efectelor si
a pagubelor asupra populatiei, cauzate de fenomenele naturale
asociate principalelor riscuri accentuate de schimbarile climatice, in
principal de inundatii si eroziune costiera.

Prin obiectivele propuse, proiectul contribuie la imbunititirea
standardelor de viatd ale populatiei, a standardelor de mediu, la
relansarea unor activitdti economice specifice acestei regiuni, precum
si la diminuarea riscurilor majore pe care fenomenele de eroziune
marind le-a generat, dar si la indeplinirea angajamentelor Roméniei,
privind protectia mediului, ca stat membru al Uniunii Europene.

In acest context, subliniem faptul cd Administratia Nationald
»Apele Roméne” este institutia responsabild pentru gestionarea
problemelor specifice zonei costiere a Marii Negre, fiind unicul
beneficiar al proiectelor promovate in cadrul acestei axe.

Anterior, in cadrul Programul Operational Sectorial de Mediu,
Administratia Nationald ,,Apele Roméne”- Administratia Bazinald
de Apa Dobrogea — Litoral a elaborat “Master Planul pentru
reabilitarea si reducerea riscului de eroziune pe zona costierd a
Romaniei”, proiect de o importanta deosebita, ale cdrui principale
obiective sunt: it

o
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~obiectivul general vizeazd gestionarea responsablla ra"rlscunlor
generate de eroziunea costiera, tintele acestuia ﬁmd oCdliza
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restaurarea plajei cét si pe consolidarea liniei ex1qte'.‘
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~obiective specifice vizeaza:
1) dezvoltarea unui program si a unor lucrdri de reabilitare pentru
protectia zonei costiere, reabilitare care priveste terenuri si
ecosisteme ale acestui areal
2) protejarea infrastructurii economice si a obiectivelor periclitate de
procesele de eroziune
3) implementarea unui program integrat de monitorizare a zonei
costiere
Proiectului ,,Reducerea eroziunii costiere Faza II (2014-2020)”

se circumscrie In totalitate cerintelor si obiectivelor stabilite de
“Master Planul pentru reabilitarea si reducerea riscului de eroziune
pe zona costierd a Romaniei”, reprezentind interventia pe termen
mediu, privind méasurile cuantificate la nivel de Master Plan in ceea
ce priveste conservarea si imbunatétirea ecosistemului marin cét si
stoparea fenomenelor de eroziune care pun in pericol bunuri
materiale i chiar vieti omenesti.

in prezent, detinerea de citre beneficiar a terenurilor aferente
proiectului este unica cerinti neindeplinitd de cétre acesta.

Una din principalele conditii necesare accesérii fondurilor
europene pentru implementarea proiectelor prioritare este ca
beneficiarul finantarii sd facd dovada detinerii terenurilor pe care se
vor executa lucrdrile noi (innisipare artificiald si/sau constructii
hidrotehnice).

Intrucat o parte a lucrarilor de innisipare a plajelor se realizeazi
pe terenuri — plajd ce nu mai sunt In administrarea Administratiei
Nationale "Apele Roméne"-Administratia Bazinald de Apa
Dobrogea — Litoral, este necesard promovarea unui act normativ pin
care Administratia Nationald "Apele Roméne" - Administratia
Bazinala de Apa Dobrogea — Litoral s& poatd face dovada calitatii de
administrator al acestor terenuri.

3. Alte informatii

Necesitatea si oportunitatea promovarii proiectului de act
normativ, realitatea gi corectitudinea datelor prezentate apartin
Ministerului Apelor si Padurilor prin Administratia Nationalad ”Apele
Romane”- Administratia Bazinald de Apa Dobrogea-Litoral, precum
si Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale.

fn cazul bunurilor imobile inscrise in anexa proiectului de
ordonanté de urgenta, facem precizarea cé acestea nu sunt grevate de
sarcini, nu se aflda in litigiu $i nu fac obiectul unor cereri de
retrocedare sau restituire a dreptului de proprietate privata, potrivit
legii.
Pentru proiectele ce se vor desfasura pe teritoriile localitatilor
suprapuse amlor naturale prote_]ate sunt necesare parcurgerea




Sectiunea a 3-a: Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul
Mmacroeconomic

Proiectul de act normativ nu are impact la nivel macroeconomic.

1!.Impactul asupra
mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2! Impactul asupra
sarcinilor
administrative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2% Impactul asupra
intreprinderilor mici
si mijlocii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Impactul asupra
mediului

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte informafii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a: Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe
termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Proiectul de act normativ nu are impact asupra bugetului general consolidat

- mii let -
Indicatori Anul Urmatorii Media
curen 4 ani pe 5 ani
t
1 2 3 4 5 6 7
2019 2020 2021 | 2022 | 2023

Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/ minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(i1)impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(1) contributii de asigurari

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

2. Modificéri ale cheltuielilor
bugetare plus/ minus, din care:
a) buget de stat

b) credit extern

Proiectul de act normativ nu

se referdla acest
subiect. '




c) surse proprii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

Proiectul de act normativ referd la acest

subiect.

nu se

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ referd la acest

subiect.

nu se

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ referd la acest

subiect.

nu se

6. Calcule  detaliate  privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor cheltuielilor
bugetare

si/sau

Proiectul de act normativ referd la acest

subiect.

nu se

7. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a: Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii n vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeazd a fi
elaborate In vederea implementarii
noilor dispozitii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

1! Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice:

a) impact legislativ - prevederi de
modificare si completare a cadrului
normativ In domeniul achizitiilor
publice, prevederi derogatorii;

b) norme cu impact la nivel
operational/tehnic - sisteme
electronice utilizate in desfisurarea
procedurilor de achizitie publica,
unitdti centralizate de achizitii
publice, structurd organizatoricd
internd a autorititilor contractante.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

T

2. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitard in
materie

Proiectul de act normativ nu se
subiect.

e
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3. Maisurli normative necesare
aplicérii directe a actelor normative
comunitare

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

4. Hotérari ale Curtii Europene de
Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

5. Alte acte normative si/sau
documente internafionale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a: Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act

normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale,  institute  de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiillor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului In
care activitatea acestor organizatii
este legatd de obiectul proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

3. Consultirile organizate cu
autoritdtile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritdti, in conditiile
Hotérérii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor

administratiei publice locale la
elaborarea  proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

4. Consultdrile desfasurate In cadrul
consiliilor  interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr.

Acest proiect nu este supus consultarilor comisiilor
interministeriale.

750/2005  privind  constituirea
consiliilor interministeriale
permanente J—

5. Informatii privind avizarea cétre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apédrare a
Tarii

b

Proiectul de act normativ a fost avizat*favorabil de

Consiliul Legislativ, prin avizul mi}ggvzﬁ@




c¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a: Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea

proiectului de act normativ

1. Informarea societdtii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ intrd sub incidenta
prevederilor art.7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia
publica, republicatd, conform cérora: Lin cazul
reglementdrii unei situatii care, din cauza
circumstantelor sale exceptionale, impune adoptarea
de solutii imediate, in vederea evitérii unei grave
atingeri aduse interesului public, proiectele de acte
normative se supun adoptarii in procedura de urgenta
prevazuta de reglementirile in vigoare”.

2. Informarea societétii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sdnatatii si securitdtil cetdtenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a: Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de cétre
autoritdtile  administratiei  publice
centrale si/sau locale — Infiintarea unor
noi  organisme sau  extinderea
competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind transmiterea unor terenuri proprietate
publicd a statului din administrarea Ministerului Agriculturii si Dezvoltirii Rurale -
Agentia Nationald pentru Pescuit si Acvaculturd in administrarea Ministerului Apelor
si Padurilor - Administratia Nationald ,,Apele Roméne”, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.
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